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SEnAT

Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directiva a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala
COM(2022) 701 final

In temeijul dispozitiilor art. 87 si art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 2} privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunita{ii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
1372008,

[n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/130/19.04.2023,
Senatul adopti prezentahotdriare.

Art. 1. - Senatul Romdéniei constatid cd Propunerea de Directivd a Consilivlui de modificare a
Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitald -
COM({2022) 701 final - respectd principiile subsidiaritdtii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaéniei:

(1) apreciaza existenta platformelor online, dar existd citeva rezerve tehnice care se referd la
introducerea regimului de cumpdardtor revanzdtor pentru platforme si a definitiei privind
inchirierea de locuinte pe termen scurt raportati exclusiv la numérul de zile;

(2) sustine:

a} aceste modificdri privind facturarea electronicd si raportarea digitala a tranzactiilor, insa
consider3 ca sistemele de raportare pentru tranzactiile interne trebuie adaptate in functie
de necesitidtile statelor membre si nu trebuie limitate doar la cerintele sistemelor de
raportare pentru tranzactiile intracomunitare;

b} demersurile cu privire la perfectionarea si clarificarea legislatiei in domeniul TVA,
inclusiv in ceea ce priveste Tnregistrarea unicd in scopuri de TVA, in vederea reducerii
sarcinilor administrative pe care le implicd faptul €3 persoanele impozabile nestabilite
sunt ohligate sd se Tnregistreze in scopuri de TVA in alte state membre in care datoreaza
taxa.

(3) atrage atentia ca:

a) introducerea regulii furnizorului presupus! in sectorul serviciilor de transport de
persoane in economia platformelor ar afecta in principal platformele europene de

*COM 701 (2022}, p.18 "este o misurd de simplificare menit3 sa faciliteze colectarea TVA In situatii specifice. Acest lueru este
valabil, de reguld, atunci cand intermediarul ntr-o tranzactie (si anume platforma) este mai bine plasat decat furnizorui
subiaceni pentru a asigura colectarea TVA datorata pentru aceasta tranzactie”.



transport de persoane, deoarece acestea reprezintd marea majoritate a platformelor
digitale care opereazi in UE, in special in comparatie cu platformele mari non-europene;

b) propunerile ar putea afecta conducitorii auto care au venituri mici si in prezent, nu
datoreaza TVA, avind In vedere cd platforma digitald (in calitate de furnizor presupus)
va percepe TVA, fard drept de deducere, iar TVA-ul suplimentar pe cursa perceputi de
platforma va fi transferatd indirect conducatorului auto sau va fi acoperitd de pasager,
prin cresterea pretului cursei,

Art. 3.- Prezenta hotdrire se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa
In prezenta hotidrére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdridre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. aprilie 2023, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaéniei, republicati.

p. Presedintele Senatului
Alina - Stefania GORGHIU

Bucuresti, .. aprilie 2023
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
fa

Propunere de Directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE
n ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitala

COM(2022) 701 fimal

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii
Propunerii de Directivi a Consiliunlui de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste normele in materie de TVA pentru era digitald, COM(2022) 701
final.

Dezbaterile au avut loc In sedinte din 11 aprilie 2023. La dezbateri au participat
reprezentanti din partea Ministerului Finantelor.

A fost analizat punctul de vedere al Serviciului pentru afaceri europene si al
Ministerului Mediului Apelor si Padurilor.

Comisia economicd, industrii si servicii si Comisia pentru sdndtate nu au
transmis observatii.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital a transmis
un Aviz cu observatii care au fost incluse in prezentul raport.

Descrierea documentului european

Aceasti initiativa este in concordanta cu Planul de actiune vamala. Gestionarea
comerfului electronic este unul dintre cele patru domenii-cheie de actiune din
cadrul Planului de actiune vamala.



Obiectivele operationale sunt stabilite la o sciidere a deficitului de Incasare
a TVA-ului de pana la 4 puncte procentuale comparativ cu nivelul din 2019.
Beneficiile globale estimate in perioada 2023-2032, inclusiv veniturile
suplimentare din TVA, variazi Intre 172 miliarde euro 5i 214 miliarde enro.

Propunerea de directivd reprezintd componenta principald a pachetului
legislativ TVA in era digitald, care are ca obiective:

1. modernizarea obligatilor de raportare a TVA prin introducerea raportarii
digitale a tranzactiilor, urmand, astfel, sa se standardizeze informatiile care trebuie
transmise autoritatilor fiscale in format electronic de citre persoanele impozabile
cu privire la fiecare tranzactie. In acelasi timp, impune utilizarea facturarii
electronice pentru tranzactiile intracomunitare;

2. reglementarea regimului TVA aplicabil tranzactiilor desfasurate prin
intermediul platformelor online prin actualizarea regulilor de TVA aplicabile
acestora pentru a aborda problema egalitatii de tratament, clarificarea regulilor
privind locul prestirii aplicabile acestor tranzactii §i sporirea rolului platformelor
in colectarea TVA atunci cind faciliteazi prestarea de servicii de inchiriere de
locuinte pe termen scurt sau de transport persoane;

3. evitarea inregistrril multiple in scopuri de TVA in Uniunea Europeana si
imbundtitirea functionarii ghiseului unic prin introducerea inregistrarii unice in
scopuri de TVA.,

In urma examinirii, membrii comisiei:

e constata ci:

- prezenta propunere modificd Directiva TVA in temeiunl articolului 113 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In temeiul articolului respectiv,
Consiliul, hotirand in unanimitate Tn conformitate cu o proceduri legislativa
speciald si dupd consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si
Social, poate adopta dispozitii de armonizare a normelor statelor membre in
domeniul impozitirii indirecte;



- propunerea respectd subsidiaritatea si proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si proportionalitatii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e apreciazd existenta platformelor online, dar existd citeva rezerve tehnice care
se referd la introducerea regimului de cumpérator revanzator pentru platforme si a
definitiei privind inchirierea de locuinte pe termen scurt raportatd exclusiv la
numirul de zile.

e sustin:

- aceste modificari privind facturarea electronicéi si raportarea digitald a
tranzactiilor, insd considerd ca sistemele de raportare pentru tranzactiile interne
trebuie adaptate in functie de necesititile statelor membre si nu trebuie limitate
doar la cerintele sistemelor de raportare pentru tranzactiile intracomunitare;

- demersurile cu privire la perfectionarea si clarificarea legislatiei in domeniul
TVA, inclusiv in ceea ce priveste inregistrarea unici in scopuri de TVA, in vederea
reducerii sarcinilor administrative pe care le implicd faptul ci persoanele
impozabile nestabilite sunt obligate si se inregistreze in scopuri de TVA 1n alte
state membre in care datoreazi taxa.

e atrag atentia ci:

- introducerea regulii furnizorului presupus' in sectorul serviciilor de transport
de persoane in economia platformelor ar afecta in principal platformele europene
de transport de persoane, deoarece acestea reprezinti marea majoritate a
platformelor digitale care opereazi in UE, in special in comparatie cu platformele
mari non-guropene.

- propunerile ar putea afecta conduciitorii auto care au venituri mici si in
prezent, nu datoreazd TVA, avand in vedere ci platforma digitald (in calitate de
furnizor presupus) va percepe TVA, fard drept de deducere, iar TVA-ul

¥ COM 701 {2022), p.18 "este o masurd de simplificare menita s3 faciliteze colectarea TVA in situatii specifice.
Acest lucru este valabil, de reguld, atunci cind intermediarul intr-o tranzactie {si anume platforma) este mai bine
plasat decat furnizorul subiacent pentru a asigura colectarea TVA datorata pentru aceasta tranzactie”,



suplimentar pe cursa perceputd de platformd va fi transferatd indirect
conducitorului auto sau va fi acoperiti de pasager, prin cregterea pretului cursei.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinie la COM (2022)
701 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotirdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificarile si completirile ulterioare.
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Intocmit: Ana Ungureanu, consilier parlamentar



